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Tiivistelma

Raportissa selvityshenkild esittdd ndkemyksensa kehittdmisyhtididen nykytilasta ja toiminnan
laajuudesta seka arvioi niiden edellytyksia kuntien ja valtion tyd- ja elinkeinopolitiikan toteutta-
misessa. Lisdksi han selvittda kehittdmisyhtididen rahoituspohjaa ja tekee ehdotuksia toiminnan
kehittdmiseksi.

Lahes kaikki kunnat ovat omistajina mukana jossakin seudullisessa kehittamisyhtiossa. Kuntien
kehittdmisyhtidissa tydskentelee yrityskehittdmisen parissa yli 1 000 henkil6a ja yhtididen koko
vaihtelee alle viidesta tyotekijasta yli 50:een tyontekijaan.. Kehittdmisyhtididen asiakkaina on
vuosittain noin 35 000 yritysta.

Yritysten toimintaymparistd on muuttunut voimakkaasti viime vuosien aikana ja erityisesti yh-
teiskunnalliset rakennemuutokset ja rahoituksen supistuminen vaativat myds kehittymisyhtioilta
toiminnallista ja hallinnollista uudistumista. Ohjelmaty®ssa ja -rahoituksessa on tapahtunut myoés
oleellisia muutoksia, mitk& ovat vaikuttaneet seudullisten kehittdmisyhtididen tilanteeseen.
Suomen kansantalouden ja talouden kilpailukyvyn nimissa on valttdmatonta saada ripeasti liik-
keelle taloudellisten, toiminnallisten ja yhteiskunnallisten rakenteiden uudistaminen.

Elinkeinopolitiikan toimijoiden roolit voidaan jasentaa rahoittajiin, yritysneuvonnan toteuttajiin,
hanketoteuttajiin ja etujarjestoihin. Valtion ja maakuntien liittojen rooli keskittyisi rahoittajan roo-
liin. Roolijako ei ole niin selked, ettei tehtavakentassa olisi myds paallekkaisyyksia. Rooleihin on
pyritty tuomaan selkeaa tydnjakoa organisaatioiden kahdenvalisilla yhteistydsopimuksilla, Seu-
dulliset yrityspalvelut -sopimuksilla ja yhteistoimistoilla. Kuntien elinkeinopoliittisella rahoituksella
on merkittava lisdarvo myos valtion elinkeinopolitiikan toteutumisen kannalta. Kehittdmisyhtiot
ohjaavat yrityksid muiden tahojen tarjoaman rahoituksen ja palvelujen hyddyntamisessa.

Laaja kontaktipinta yrityksiin, paikallisten olosuhteiden tunteminen seka yrityskentan tarpeisiin
sovitettu erityisosaaminen luovat kehittdmisyhtidille hyvat edellytykset toimia yritysrajapinnassa
yritysten linkkina julkisiin yrityspalveluihin ja toisaalta olla osaltaan toteuttamassa kuntien ja
valtion elinkeinopoliittisia tavoitteita. Kehittamisyhtié on kuntien ja yritysten "lahipalvelu”.
Taloudellinen tilanne voi vaatia kehittamisyhtididen ja/tai niiden erityisosaamisen kokoamista
suuremmiksi kokonaisuuksiksi.

Kuntien maaraysvallassa olevien kehittdmisyhtididen toiminnallista roolia tulisi vahvistaa ja sel-
keyttda suhteessa muihin toimijoihin maarittelemalld kehittdmisyhtididen asema osana julkisin
varoin rahoitettua kansallista elinkeinopoliittista kokonaisuutta.

Nopeasti toteutettavana pilottina voidaan nostaa TEM:issa kehitetty yritystenkehittamispalvelut.fi
-sovellus setelityyppisen yrityskehittamistydkalun hyddyntamisesta yhteistydmallina. Taman
palvelun laaja kayttd olisi mahdollista toteuttaa ELYjen ja kehittdmisyhtididen sopimuksella.
Lisaksi tulisi varmistaa julkisten yrityspalveluiden ja - tukien vaikuttava kohdentuminen turvaa-
malla kehittamisyhtididen rahoitus valtion ja kuntien yhteistydna. Kyse on kumppanuudesta,
jossa kehittdmisyhtiot toteuttavat kuntien elinkeinopoliittisten tavoitteiden ohella myds kansallisia
elinkeinopoliittisia tavoitteita.

Ty0- ja elinkeinoministerion yhdyshenkild: neuvotteleva virkamies Johanna Osenius,
p. 029 50 64937
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| rapporten framfor utredningspersonen sin syn pa utvecklingsbolagens nuldge och pa omfattningen av
deras verksamhet samt beddémer deras forutsattningar att genomféra kommunernas och statens arbets-
och naringspolitik. Han utreder dessutom utvecklingsbolagens finansiella grund och lagger fram forslag fill
utveckling av verksamheten.

Nastan alla kommuner ar i egenskap av dgare med i nagot regionalt utvecklingsbolag. Vid kommunernas
utvecklingsbolag arbetar éver 1 000 personer med féretagsutveckling och bolagens storlek varierar fran
bolag med farre &n fem anstallda till bolag med fler &n 50 anstallda. Utvecklingsbolagen har som kunder
cirka 35 000 foretag arligen.

Foretagens omvarld har férandrats kraftigt under de senaste aren, och sarskilt de strukturella férandrin-
garna i samhallet och den minskade finansieringen kraver ocksa funktionell och administrativ férnyelse av
utvecklingsbolagen. Ocksa i programarbetet och -finansieringen har det skett vasentliga férandringar, vilka
har paverkat regionala utvecklingsbolags situation. For att man ska fa fart pa samhallsekonomin och kun-
na forbattra den ekonomiska konkurrenskraften i Finland ar det nédvandigt att det snabbt sétts i gang en
reform av de ekonomiska, funktionella och sociala strukturerna.

Aktérerna inom naringspolitiken kan indelas enligt deras roll i finansiarer, tillhandahallare av féretagsrad-
givning, projektgenomférare och intresseorganisationer. Statens och landskapsférbundens roll ar att vara
finansiarer. Rollindelningen ar inte sa klar att det inte skulle férekomma ocksa éverlappning i olika uppgif-
ter. Malet har varit att skapa en klar arbetsférdelning mellan de olika organisationerna genom émsesidiga
samarbetsavtal, avtal om regionala féretagstjanster och gemensamma kontor. Kommunernas naringspoli-
tiska finansiering har ett viktigt mervarde ocksa for genomférandet av statens naringspolitik. Utvecklings-
bolagen styr féretagen nar det galler utnyttjande av sadan finansiering och service som tillhandahalls av
andra parter.

En stor kontaktyta till féretag, kdnnedom om lokala férhallanden samt specialkunnande som anpassats
efter foretagens behov skapar goda férutsattningar for utvecklingsbolag att & enda sidan verka i gransom-
radet som en lank mellan féretag och offentliga foretagstjanster och & andra sidan for sin del bidra till upp-
naendet av kommunernas och statens naringspolitiska mal. Utvecklingsbolag ar kommunernas och foreta-
gens "narservice”. Den ekonomiska situationen kan gora att utvecklingsbolag och/eller deras specialkun-
nande maste samlas ihop till stérre helheter.

Den funktionella rollen av utvecklingsbolag 6ver vilka kommuner utdvar bestammande inflytande ska star-
kas och klarlaggas i férhallande till andra aktdrer genom att definiera utvecklingsbolagens stélining som en
del av den nationella naringspolitiska helhet som finansieras med offentliga medel. Som en pilot som kan
genomfdras snabbt kan man ta upp en applikation yritystenkehittamispalvelut.fi som utvecklats vid arbets-
och naringsministeriet. Den ar ett exempel pa hur ett foretagsutvecklingsinstrument av sedeltyp kan utnytt-
jas som samarbetsmodell. Genom ett avtal mellan NTM-centralerna och utvecklingsbolagen skulle denna
service kunna tas i omfattande anvandning. Dessutom bér man sékerstalla ett effektivt riktande av offent-
liga foretagstjanster och -stéd genom att utvecklingsbolags finansiering tryggas gemensamt av staten och
kommunerna. Det ar fraga om partnerskap, dar utvecklingsbolag utéver kommunala naringspolitiska mal
ocksa genomfdér nationella naringspolitiska mal.

Kontaktperson vid arbets- och naringsministeriet: konsultativ tjansteman Johanna Osenius, tfn 029 50
64937
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Esipuhe

Suomi on eri arvioiden mukaan ajautumassa vaikeaan taantumaan tai vahintaankin
huippuhitaan kasvun ja korkean tyéttémyyden vaiheeseen. Siksi olemassa olevien
tydpaikkojen turvaaminen ja uusien yksityissektorin tydpaikkojen rakentaminen on
aivan olennaisen tarkeata.

Elinkeinopolitiikkakokonaisuuden hallinta ja kehittdminen edellyttdd monia samanai-
kaisia ja samaan suuntaan vaikuttavia toimia. Yksi realistinen nakokulma on, etta
elinkeinopolitiikkaan kaytettavissa oleva julkinen rahoitus tulee vdhenemaan ja siksi
mielestani myos elinkeinopolitiikkatoimijoiden toiminnan fokusta pitaa kirkastaa ja
voimavaroja ja resursseja keskittaa.

Kehittamisyhtiot ovat nyt ja tulevaisuudessa selkedsti osa julkisrahoitteista yrityspal-
velukokonaisuutta. Valtion rooli kokonaisuudessa tulee keskittymaan rahoittajan tar-
keaan rooliin, jolloin kehittamisyhtididen rooliksi selkeytyy ja vahvistuu erityisesti uu-
sien asioiden eteenpainvieminen yhdessa eri toimijoiden ja yritysten kanssa. Osa
tasta tyosta kanavoituu hankkeiksi ja osa omaksi toiminnaksi.

Selvitystydn mydta on minulle muodostunut sellainen ndkemys, ettd on enemman
kuin paikallaan, ettd eri viranomaistahot istuvat saman pydrean pdydan aareen poh-
timaan Euroopan Unionin saadoksia ja ohjeistusta siten, ettd meille ei vahingossa
paase syntymaan tiukempia kansallisia sdadoksi tai ohjeistuksia kuin muissa jasen-
valtioissa. Mm. Valtiontalouden tarkastusvirasto on asiaan kiinnittanyt huomiota, sa-
moin maakuntajohtajat kirjelmassaan. Myos yrittajilta on kuulunut tallaista kritiikkia.

Yrityksilta vaaditaan ketteryytta ja toimintansa sopeuttamista kulloisiinkin muutoksiin.
Tama on myds kehittdmisyhtididen suuri haaste. Julkista sektoria, ei ole enda mah-
dollista kasvattaa, vaan painvastoin supistaa, mika tarkoittaa sita, ettd olevien tyo-
paikkojen turvaaminen ja uusien ty6paikkojen rakentaminen tapahtuu enenevassa
maarin yksityisiin yrityksiin. Pk-sektorin tyopaikkojen lisdantyminen edellyttad myds
julkisten toimintasdantdjen joustavaa tulkintaa. Yksinkertaistaen sanottuna, mita toi-
mivammat yhteistoiminnan mallit saadaan rakennettua, sen paremman voi yhteis-
ymmarryksen myos uskoa olevan. Yhteistoiminnan foorumien pitéda olla aidosti vuo-
rovaikutteisia.

Suomalainen kunta, kaupunki, seutu ja alue haluaa itselleen elinvoimaa. Se tarkoit-
taa uskoa tulevaisuuteen, mydnteista vaestd- ja tydpaikkakehitystd. Sen muodostu-
mista tukevat toimiva palveluinfrastruktuuri ja hyvat liikenneyhteydet seka koulutus-
mahdollisuudet. Kunnan positiivinen imago rakentuu joukosta samaan suuntaan vai-
kuttavia tekijoita, joilla kuntaa voidaan markkinoida niin asukkaille kuin yrityksillekin.
Elinvoimaisen kunnan imagoa ei voi synnyttaa tai sailyttaa keinotekoisesti, vaan sen
taustalla on oltava kaytannon tekoja! Kehittamisyhtiolla on nyt, ja uskon, ettd myods
tulevaisuudessa, oma tarkea roolinsa kunnan ja/seudun elinvoiman tukemisessa ja
rakentamisessa.

Taman selvitystyon lopputulemana toivottavasti valtion, kehittdmisyhtididen ja ennen
muuta yritysten nakdkulmasta on, ettd kannattavan yritystoiminnan mahdollisuuksia
saadaan kehitettya ja vietya eteenpain. 'Pelisdanndt’ tarvitsevat kirkastamista!l



Haluan paattdd tdman esipuheen mielestani aivan keskeiseen johtopaatdkseen.
Suomalaiset kehittamisyhtiét ovat hyva ja toimiva innovaatio, jota pitdd edelleen
myos tulevina aikoina kehittaa ja ajantasaistaa toiminnan malleja ja perustaa.

Suomi tarvitsee kansantaloutensa ja tulevaisuutensa tueksi ja edelleen rakentami-
seksi tyOpaikkoja, tydpaikkoja, tydpaikkojal

Lopuksi haluan kiittdd monia aktiivisia tahoja ja henkilditd yhteydenotoista materiaa-
lin toimittamisesta ynna lukuisista keskusteluista prosessin aikana. Aivan erityisesti
haluan kohdentaa kiitokseni kehityspaallikkdé Jarkko Huoviselle Kuntaliitosta, toimin-
nanjohtaja Yrjo6 Westlingille Sekesista ja neuvotteleva virkamies Johanna Oseniuk-
selle tyd- ja elinkeinoministeridsta.



1 Toimeksianto

Ty6- ja elinkeinoministerié on kutsunut kaupunkineuvos Markku Anderssonin laati-
maan selvityksen kehittdmisyhtididen nykytilasta ja toiminnan edellytyksista kuntien
ja valtion tyo- ja elinkeinopolitikan edistdmisessa. Selvityksessa kartoitetaan myos
mahdollisia yritystoiminnan esteita, jotka hidastavat alueiden elinkeinorakenteen uu-
distamista seka voimassaolevaan kansalliseen lainsdadantoon tai EU:n valtiontuki-
saantojen kansalliseen soveltamiskaytantoon liittyvid mahdollisia ndkdkohtia. Selvi-
tys kytkeytyy viranomaisten ja muiden toimijoiden tehtavien jarjestamiseen ja raken-
teiden uudistamiseen seka taydentdd osaltaan TEM:n yritystukijarjestelman uudis-
tamista.

Selvityshenkilon toimeksiantona on

¢ |uoda kokonaisvaltainen nakemys kehittamisyhtididen nykytilasta ja toiminnan
laajuudesta seka arvioida edellytyksia kuntien ja valtion ty6- ja elinkeinopolitiikan
toteuttamisessa ottaen huomioon yritystoiminnan tarpeet, yleinen taloustilanne ja
aluehallinnon kehitysnakymat.

o selvittda rahoituspohja alueellisessa elinkeinojen kehittdmisessa ja tuoda esiin
siind havaitut mahdollisuudet ja kehittamistarpeet.

o tehda valittomia, lyhyella aikavalilla toteutettavia toimenpide-ehdotuksia ml. saa-
dosuudistukset seka pidemman aikavalin politikkasuosituksia.
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2 Yleinen talouden kehityskuva

Suomen kansantalous on vaikeassa tilanteessa. Talous on supistunut jo kolme vuot-
ta, eikd nopeaa kadannettd merkittdvasti parempaan talouskehitykseen ole odotetta-
vissa. Kuntatalouden tulojen ja menojen valinen epasuhta kasvaa edelleen. Lahi-
vuosille ennustettu talouskasvu ei riitd tasapainottamaan sita. Vaestén ikarakenteen
muutos kasvattaa kuntien tuottamien sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen tarvetta
vuosina 2016—2019 vajaalla prosentilla vuosittain.

Viime vuosikymmenen kehitys kertoo selkeastad suunnasta. Uudet tyépaikat syntyvat
pk-sektorille ja aivan erityisesti mikroyrityksiin. 2000-luvulla pk-yrityksiin on syntynyt
yli 101 000 uutta tydpaikkaa ja suuryrityksiin alle 8 000 uutta tydpaikkaa.

Kuntien tyéttdmyysasteet ovat vuoden 2015 ensikuukausina olleet jo korkeimpia kuin
koko 2000-luvulla. Huolestuttavaa tyottdomyyden kehityksessa on, ettd sisa-Suomen
merkittdvimmat veturi-, yliopisto- ja opiskelukaupungeissa, kuten Tampereella, Ou-
lussa, Turussa ja Jyvaskylassa on kaikissa 16-18 %:n tyottomyysaste.

Epaonnistumiset kuntarakenteen uudistamisessa ovat johtanee asetelmaan, jossa
kaupunkiseudun kuntien valille muodostuu epasuotuisaa kilpailua. Kunnat tekevat
ratkaisuja, jotka voivat johtaa esimerkiksi alueelliseen eriarvoistumiseen ja yhdys-
kuntarakenteen hajautumiseen.

Toisaalta kevaan aikana on voitu nahda mydés uutisointeja paakaupunkiseudulle ja
kasvukeskuksiin rakennettavista uusista, isoista kauppakeskuksista. Lisaksi teolli-
suudella on odotettavissa miljardiluokan bio-, sellutehdas-, yms. tehdasinvestointeja
mm. Adnekoskelle ja Kuopioon seké Varkauteen. Vaikka heiverdiset nousun merkit
teollisuudessa vahvistuisivat, koko talous voi kdantyd huonompaan suuntaan kulu-
tuskysynnan ja palvelutuotannon taantuessa.

» Suomen kansantalouden ja talouden kilpailukyvyn nimissa kehittamis-
yhtidissa ja yrityksissa odotetaan nopeita paatoksia ja toimeenpanoa taloudel-
listen, toiminnallisten ja yhteiskunnallisten rakenteiden uudistamisessa.
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3 Kehittamisyhtioiden nykytila ja toiminnan laajuus
Seudullinen kehittamisyhtio, kuntien elinkeinopolitiikan tyorukkanen

Selvitystydn tavoitteena on kuvata seudullisen kehittdmisyhtion toimintaa ja ominais-
piirteitd. Seudullinen kehittdmisyhtid -"nimikettd” kayttavat ainoastaan kuntien omis-
tuksessa olevat kehittamisyhtitt, joista muutama on liikelaitos. Kehittamisyhtiilla on
muutamia erityisid ominaispiirteitd, jotka myos maarittavat niiden toimintaa ja ne
kaikki liittyvat julkiseen.

Kunnat paaasiallisina omistajina

Omistajuus ja tai maaraysvalta kehittdmisyhtidilld on kunnalla ja useimmiten tydssa-
kayntialueen kuntajoukolla. Yhtiét ovat siis kuntien hankintalaissa maariteltyja si-
dosyksikkdja, jota kautta kunnat voivat organisoida toimintaansa kilpailuttamatta toi-
mintaa. Organisoituminen seuduittain on tuonut merkittavia etuja tekemisen vaikutta-
vuuden ja toiminnan organisoinnin ndkdkulmista

Kehittamisyhtiét ovat voittoa tavoittelemattomia organisaatioita, eikad niiltd odoteta
tuottoa sijoitetulle padomalle vaan oman alueen kilpailukyvyn vahvistumista. Joissa-
kin yhtidissa on omistajina myods paikallisia yrityksia, jotka hekin ovat mukana eraan-
laisella yhteiskuntavastuulla.

Kehittamisyhtiot eivat toimi markkinoilla konsultteina, vaan toteuttavat sellaisia asioi-
ta, jotka muutoin eivat lahtisi liikkeelle ja joilla on merkitysta yritystoiminnan kehitty-
misen kannalta parempana liiketoimintaymparistona.

Kehittamisyhtiot eivat ole yritysten rahoittajia, eika niiden toiminnan ajatuksenaan ole
yritystoiminnan tukeminen avustuksilla vaan yritystoiminnan tukeminen niiden liike-
toimintaa ja toimintaymparistda kehittdmalla. Arjen tydssaan kehittdmisyhtiot hyddyn-
tavat tdysmaaraisesti ne rahoitusinstrumentit, joita valtion organisaatiot tarjoavat.

Kehittamisyhtididen toteuttamilla hankkeilla on erittdin hyva oman rahan sitoutumi-
sen tuoma harkinta siita, mitd hankkeita ne toteuttavat. Hankkeiden omarahoi-
tusosuus tulee heiddn omistajiltaan, josta seuraa, ettd hankkeiden sisallbistd ja tu-
loksista ollaan kiinnostuneita.

Toiminnan rahoitus

Toiminnan perusrahoitus pohjautuu kunnan rahoitukseen. Kunnat omistajina rahoit-
tavat naita yhti6itd keskimaarin 25 /asukas. Kehittdmisyhtididen keskimaarainen lii-
kevaihto vuoden 2015 alussa oli keskimaarin 2,8 M€. Josta kuntarahoituksen osuus
oli keskimaarin 1.3 M€. Hankkeiden liikevaihdosta kuntarahan osuus oli keskimaarin
viidennes. Hankerahoitus on erittdin tarked tyokalu tdssa tydssa. Kuntarahojen
osuudesta noin 40% kaytetaan yrityspalveluihin ja saman verran toimintaympariston
kehittamiseen liittyviin hankkeisiin ja niiden omarahoitusosuuden rahoittamiseen.
Loput 10 % kaytetdan seutu-/aluemarkkinointiin sen eri muodoissa.

12



Kehittamisyhtioiden paatehtavat

Kehittamisyhtidille on vuosien saatossa muodostunut kolme tehtavakokonaisuutta:
yrityskehittaminen, toimintaympariston vahvistaminen ja alueen markkinointi. Naiden
tehtavien painotukset vaihtelevat kuitenkin hyvinkin paljon yhtidsta toiseen. Joissakin
yrityspalvelut korostuvat; teknologiakeskuksissa se voi olla jopa hyvinkin fokusoitu-
nutta yritysten kehittdmista. Joissakin yhtidissa toimintaymparistén kehittdminen pai-
nottuu enemman kuin toisessa. Markkinoinnin osalta vaihteluvali liikkuu asukas-
markkinoinnista, yritysmarkkinointiin ja matkailumarkkinoinnista kansainvalisten in-
vestointien hakemiseen.

Yrityskehittdémisessé kehittdmisyhtiot toimivat yritysten sparraajina, uusien asioiden
esiinnostajina, valtion eri rahoitusinstrumenttien valittajind ja usein myods auttajana
hakuprosesseissa.

Toimintaympadristbn kehittdminen on toimintaa, jossa kehittamisyhtioét hakevat uusia
avauksia yhdessa yritysten tai muiden toimijoiden kanssa. Jyvaskylan Klemmari (So-
te-seteli) sai alkunsa kehittdmisyhtion aloitteesta kehittda hyvinvointisektoria, ei yksit-
taisen yrityksen tarpeesta. Joillakin yhtidilld vastaava toimintaymparistén kehittami-
nen voi liittyd puurakentamiseen tai jollain muulla logistiikkkaan. Toiminta kohdistuu
enemman yhteisd6n kuin yksittaiseen yritykseen, kuitenkin silla tavoitteella, etta siita
syntyy yritystoiminnalle kilpailukykyisempi toimintaymparisto.

Kaikilla kunnilla on tarve tuoda itsedan esiin hyvana paikkana asua ja yrittda tai
markkinoida aluettaan matkailukohteena tai investointikohteena. Markkinointia toteu-
tetaan seuduittain ja yhd useammin myds alueittain. Markkinoinnin osalta kehitta-
misyhtidt tekevat erittain tiivista yhteistyéta kansallisten toimijoiden kanssa, kuten
Visit Finland ja Investin Finland ja useimmiten myo6s yhdessa yritysten kanssa.

Nama kolme tehtdvaa painottuvat seutujen ominaispiirteiden mukaan ja hyva niin.
Juuri se, ettd toiminta ei ole ylhaalta ohjattua tuo toimintaan erilaisuutta, kokeiluja ja
uusia aloitteita. Naistd kokeiluista syntyy hyvia toimintamalleja, joista muut voivat
oppia ja toteuttaa omalla alueellaan omiin olosuhteisiin sopeutettuna.
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Kenelle ?
Perustehtavana
on kohdistaa
huomio yrityksiin
ja yritystoiminnan
haasteisiin ja
mahdollisuuksiin.

Elinkeinoyhtididen
yhteinen tehtava
on vahvistaa yri-
tystoimintaa ja sen
kilpailukykya.

Toiminnan onnis-
tumisen ehtona on
yrityslahtoisyys,
aktiivinen vuoro-
vaikutus yritysten
kanssa impulssien
saamiseksi ja
mahdollisuuksien
tunnistamiseksi.

Mita ?

1. alkavien yritysten neuvonta-

palvelut tarjoavat yritysten
perustamisvaiheessa yritys-
toimintaa suunnitteleville yksi-
tyishenkiléille neuvontaa liike-
toimintasuunnitelman hiomi-
seen ja yritystoiminnan kayn-
nistamiseen.

. toimiville yrityksille tarjottavi-

en neuvontapalveluiden pe-
rustehtavana on auttaa yritys-
ta paitsi sen sisaisessa kehit-
tamisessa myos uusien liike-
toimintamahdollisuuksien
tunnistamisessa, kump-
panuus-verkostojen rakenta-
misessa, tilaratkaisuissa seka
muissa muutostilanteissa, ku-
ten tyontekijoiden palkkaami-
sessa ja kansainvalistymi-
sessa. Tata tarkoitusta varten
elinkeinoyhtiot tekevat laajas-
sa asiakasrajapinnassaan
kehittamistarpeiden tunnis-
tusta ja etsivat ongelmiin
kumppanuusverkostostaan
ratkaisuja. Tahan verkostoon
kuuluvat mm. kansalliset
TeamFinland —toimijat.

. kunta-asiakkailleen yhtiot

toteuttavat yrityspalveluiden
lisdksi mm. seutumarkkinoin-
tia ja sijoittumispalveluja.
Osana tata on useilla alueilla
my6s matkailupalveluiden
markkinointi.

Kehittamisyhtididen erityispiirteita ja tapa toimia

Miten ?
Yrityskohtaiset kehittamis-
toimet toteutuvat omilla
prosesseillaan, joille on
tunnusomaista systemaat-
tisuus ja pitkakestoisuus.
Yhtena keinona toteuttaa
kehittamistyta on projek-
titoiminta.

Elinkeinoyhtiot toimivat
uusien avauksien tekij6éina
edistéen alueellista eri-
koistumista alueiden vah-
vuuksiin perustuen. Naille
temaattisille painopisteille
on tavoitteena synnyttaa
osaamiskeskittymia, jotka
voivat perustua keskitty-
maan perinteisessa mie-
lessa tai virtuaalisena asi-
antuntijaverkostona.

Tavoitteena on tarjota toi-
mintaymparisto, jossa yri-
tysten on mahdollista pa-
rantaa omaa Kilpailukyky-
aan. Toiminnalla ediste-
tdan myos korkeakoululai-
toksen kolmatta tehtavaa.
Tassa rakennustydssa
EU:n ja kansallisilla ohjel-
milla on keskeinen rooli.

Kehittamisyhtididen toiminnan peruspilarina on oman alueen yritysten tunteminen
seka henkild etta liiketoiminnan tasolla. Tama tuntemus luo pohjan pitkajanteiselle
yritysten kehittdmiselle. Se luo pohjan toimintaympariston kehittamiselle, jossa ta-
voitteet kumpuavat todellisista menestyksen tarpeista.

Hyvassa kehittamisyhtidssa on riittavat resurssit, osaamisen kriittistd massaa ja ky-
kya hankkia myos ulkopuolista osaamista. Pienilla paikkakunnilla on pienia yhtiota ja
suuremmilla suurempia. Ulkopuolista osaamista ostetaan tarvittaessa ja parhaimmil-
laan suurempi yhtid voi tehda merkittdvaa yhteistyota esimerkiksi vaativissa hanke-
prosesseissa. Suurten ja pienten seutujen kehittdmisyhtididen toimintaperiaatteissa
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ei ole sinallaan eroa. Erot syntyvat tekemisen painotuksista ja sisalldista, mutta peri-
aatteet ovat samat.

Vaikka hankerahoituksen merkitys vahenee, mutta silld on kuitenkin tulevaisuudes-
sakin merkittava rooli erityisesti seudullisen ja alueellisen elinvoiman vahvistamises-
sa ja liiketoiminnallisen toimintaymparistdn kehittdmisessa. Hankerahoitukseen liittyy
monia jaykkyyksia ja hidasteita, mutta toimiessaan se tuottaa tulosta.

Alueellinen erilaisuus tulee yhtididen toimintaan itsestaan. [td-Suomessa katsotaan
Vengjan suuntaan, lansirannalla pohjoismaihin, Kuusamossa ja Lapissa matkailulla
on suuri painoarvo. Ylipaataan alueen ominaispiirteet tuovat toiminnan erilaisuuden.
Itse perustehtava ja roolit eivat muutu.

Yhteista asioita kaikille, suurille ja pienille kehittamisyhtidille ovat:

toimintaymparistén ennakointi ja sen menetelmien oppiminen

sahkdisten tydkalujen kayttéonotto

verkostotyo ja niiden johtamien

sahkoisten verkostotydkalujen kehittdminen

hallitustydskentelyn jatkuva kehittaminen, kuntavaalien jalkeen uusien jasenten
koulutus on iso ty0 ja siitd tyosta hyotyy taas kaikki

vertaisoppimisen menetelmat

¢ kansainvalisten esimerkkien I6ytaminen ja arvioiminen

uusien, hyvaksi havaittujen toimintamallien nopea levittaminen kamppanjaluon-
teisesti esimerkkina Lohjan Novago Oy:n toteuttama, kaikkien tydllisyysasiantun-
tijoiden kehuma pitkaaikaisty6ttémien tydhdnohjaus yrityksiin GoRekry ja sen
toimintamallin rahoittaminen maanlaajuisesti.

Kehittamisyhtiot toimivat padsaantoisesti useamman kunnan omistamina, jolloin se
kokoaa yhta kuntaa laajemman tarpeen tekemisen alle. Myds niissa tapauksissa
jossa on toteutettu kuntaliitos, esim. Kouvola ja Salo. Yhtidmuotoiseen toimintaan on
kohdistunut kritiikkia, mutta edelleen kehittdmisyhtididen on katsottu soveltuvan hy-
vin kunnan elinkeinopolitiikan tyokaluksi. Yhtidmuoto tarjoaa joitakin hyvia etuja. Sen
toimintaa johtaa hallitus, jonka on keskityttava vain sille annettuun tehtavaa, kunnan
kilpailukyvyn vahvistamiseen, yritystoiminnan edellytyksia parantaen. Niin kauan kun
kunnalla on verotusoikeus, sen kannattaa sijoittaa sellaiseen toimintaan, jota kehit-
tamisyhtiét ovat jo vuosia toteuttaneet.

Kansallinen ja alueellinen yhteistyo

Kehittamisyhtion tekemisen lahtokohta on seudun ja alueen kehittaminen sen omista
lahtokohdista. Parhaiten se toimii, kun kansalliset tavoitteet linkitetdan seudullisiin
tavoitteisiin. Saarijarven seudun tavoite kehittda hyvinvointisektoriaan tukee samaan
aikaan kansallisia ponnisteluja digitalisaation edistamiseksi. Saarijarven kehittamis-
yhtio tukee hyvinvointialan yrityksia digitaalisten mahdollisuuksien hyddyntamisessa.
Naiden yritysten kilpailukyky vahvistuu merkittavasti, mista hyotyvat asiakkaat, yri-
tykset, kunta ja koko Suomi.

Elinkeino- ja kehitysyhtididen toiminnasta padosa painottuu alueelliseen toimintaan.
Yhtiét toimivat aktiivisesti alueellisiin vahvuuksiin perustuvien teemakokonaisuuksien
puitteissa myos kansallisesti ja kansainvalisesti. Kansallisessa ja alueellisessa yhtei-
sessa tavoitemaarittelyssa ja resursoinnissa on tarkasteltava kolmea eri ulottuvuutta,
jotka yksinkertaisimmillaan kuvautuvat ajallisen tarkastelun kautta.
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Elinkeinoyhtididen asiakasrajapinta on laaja, silla vuosittain naiden palvelujen piirissa
on yli 30.000 yritysta. Yhtididen tehtdvana on tunnistaa yrityksissa oleva osaaminen
ja kartoittaa niiden valittdmia ja pitkan aikajanteen kehittamistarpeita. Naiden tunnis-
tettujen tarpeiden perusteella synnytetdan kehittdmishankkeita, jotka usein liittyvat
yhtion oman liiketoiminnan kehittdmisen lisaksi yritysverkostojen kehittamiseen.
Kansallisilla toimijoilla (ELYt, Tekes) yritysrajapinnassa olevan henkiléston maara on
rittdmatoén ja vaarana on, ettd tuotevalikoima ei ole niiden yritysten kaytettavissa,
joille niista olisi merkittavaa hyotya.

Systemaattisen kartoitustyon avulla voidaan tunnistaa kasvukykyisia ja -haluisia yri-
tyksia ja saattaa ne kansallisten toimijoiden ja muiden asiantuntijoiden palvelujen
piiriin, jolloin yritykset saavat heti tarvitsemansa kehittdmistoimet kayttéonsa. Yksityi-
sen sektorin palvelutarjontaa on mahdollista vahvistaa ottamalla kayttoon yrityssete-
lien kaltaiset palvelujarjestelmat, joilla yritys voi saattaa kuntoon ongelmallisiksi ko-
kemansa yrityksen liiketoiminnan osat. Tallaisia osia ovat esimerkiksi sopimusjuri-
diikka, markkinointi ja tuotekehitys. Kartoituksen tulosten perusteella on mahdollista
synnyttéa laajempia kehittdmishankekokonaisuuksia, jolloin EU:n rakennerahastot
tukevat asiakaslahtoisesti yritysten kehittdmistoimintaa. Kehittdmisyhtiot eivat synny-
td hanketoimintaa ainoastaan itsensa hallinnoitavaksi vaan myoés esim. alueella toi-
miville korkeakouluille ja yliopistoyksikoille. Kehittdmishankkeiden kautta rakenne-
taan yritysten ja niiden muodostamien verkostojen kilpailukykya keskipitkalla aikajan-
teella.

Kansalliset kehittdmisohjelmat (OSKE, INKA) ovat perustuneet alueelliseen erikois-
tumiseen ja niiden toimijoiksi on valittu kilpailutuksen jalkeen vahvoja alueita ja alu-
eellisia toimijoita. Naiden ohjelmien tavoitteena on ollut yhdistaa alueellinen ja kan-
sallinen tekeminen ja resursointi yhteisten padmaarien saavuttamiseksi. Naissa ko-
konaisuuksissa kilpailukyvyn syntyminen ja realisoituminen on useamman vuoden
mittainen prosessi. Kokemukset ovat olleet erityisesti osaamiskeskusohjelmassa
hyvia ja sieltd on tunnistettavissa parhaita kaytantéja jatkossa hyddynnettavaksi.
Innovatiiviset kaupungit -ohjelmasta ei viela ole vastaavia kokemuksia hyédynnetta-
vaksi. Jatkossa olisi erityisesti mietittava, miten koko Suomen temaattinen osaami-
nen kyetdan valjastamaan yhteiseen tekemiseen elinkeinoyhtididen muodostaa ver-
kostoa hyodyntamalla.

Oman erityisalueensa muodostaa erillispalveluiden "myynti- ja jakelutyd”. Elinkeino-
yhtiét tarjoavat mahdollisuuden kasvuyrityspalveluiden jakelulle. Kansainvalisyyden
kautta kasvua etsivat yritykset tulisi saattaa TeamFinland -palvelujen piiriin. Vastaa-
vasti uusille kasvumarkkinoille yritysryhmia koottaessa tulisi tunnistaa kaikki Suo-
messa oleva osaaminen. Elinkeinoyhtiot voisivat olla tallaisessa valittajan roolissa,
jolloin tekeminen voitaisiin resursoida finders fee'ta kayttden. Uusien liiketoiminta- ja
tuoteideoiden arvioinnissa olisi mahdollista resursoida tyd kappalemaaraan perustu-
valla palkkiolla. Samaa periaatetta olisi mahdollista hyédyntaa useissa kansallisissa
palveluissa. Talldin kansallisen jakelutien mitoittaminen ja rooli yksinkertaistuisi.
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Suomen karkialat
- Digitaalisuus, biotalous, cleantech, robotisaatio

Yhteensovittuminen
- Toteutuu rahoituskriteereilla
- Parhaat palkiten

Seudulliset/paikalliset tavoitteet
- Pohjautuvat alueen elinkeinorakenteeseen
- Kumpuaa yritysten ja seudun tarpeista
- Seudun ominaispiirteet

» Kehittamisyhtiot ovat voittoa tavoittelemattomia organisaatioita, eika niilta
odoteta tuottoa sijoitetulle pddaomalle, vaan oman alueen kilpailukyvyn vahvis-
tumista.

» Kehittamisyhtiot tukevat yrityksia niiden liiketoimintaa ja toimintaymparis-
téoa kehittamalla. Elinkeino- ja kehitysyhtididen toiminnasta paaosa painottuu
alueelliseen toimintaan. Yhtiot toimivat aktiivisesti alueellisiin vahvuuksiin pe-
rustuvien teemakokonaisuuksien puitteissa myos kansallisesti ja kansainvali-
sesti.

» Toiminnan perusrahoitus pohjautuu kunnan rahoitukseen. Hankerahoituk-
sella on merkittiva asema.

» Kehittamisyhtioille on vuosien saatossa muodostunut kolme tehtavakoko-
naisuutta, yrityskehittaminen, toimintaympariston vahvistaminen ja alueen
markkinointi. Monilla kehittamisyhti6illa on jo nyt aktiivista toimintaa yritysten
kansainvilistamiseksi ja investointien houkuttelemiseksi.

» Hyvassa kehittamisyhtiossa on riittavat resurssit ja osaamisen kriittista
massaa ja kykya hankkia myos ulkopuolista osaamista.
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4 Kehittamisyhtiot muutoksessa

Kehittamisyhtididen hanketoiminta

Kaupungit ja kaupunkiseudut ovat viime vuosikymmenien ajan harjoittaneet aktiivista
elinkeinopolitiikkaa. Uuden teknologian siirrolla ja kayttéonotolla ja paikallisen inno-
vaatiopolitikan aktivoinnilla on saatu aikaan myos kansainvalisesti tunnustettuja tu-
loksia. Osaamiskeskusohjelma ja rakennerahasto-ohjelmat ovat tarjonneet tahan
kayttokelpoisia instrumentteja.

Ohjelmatydssa ja -rahoituksessa on tapahtunut viime vuosina oleellisia muutoksia,
mitka ovat vaikuttaneet seudullisten kehittdmisyhtididen tilanteeseen. Osaamiskes-
kusohjelma, OSKE on paattynyt eikd Innovatiiviset kaupungit, INKA -ohjelma ole
tuonut vastaavasti hanketoimintaa alueille. Lisaksi rakennerahasto-ohjelmien ohjel-
makauden vaihtuminen ja rahoituksen vaheneminen erityisesti Etela- ja Lansi-
Suomessa ovat vaikuttaneet ratkaisevasti kehittdmisyhtididen alueellisten kehitta-
mishankkeiden volyymiin. Maakunnan kehittdmisrahaa ei ole vuonna 2015 mydnnet-
ty maakunnan liitoille. Raha oli tarkoitettu alueen elinkeinotoiminnan ja kuntien vali-
sen elinkeinopoliittisen yhteistydn edistadmista koskeviin kehittamishankkeisiin. Perin-
teiset yritysten investointituet eivat mydskaan ole tuoneet toivottua uudistumiskykya.

Kehittamisyhtididen taloudellista painetta on lisdnnyt kuntarahoituksen vahenemisen
lisdksi merkittavasti myos siis EAKR- ja ESR-varojen vaheneminen seka kansallisten
toimintaymparistdétukien vaheneminen. Kuntien vahennettya rahoitustaan kehittamis-
yhtiét ovat siirtaneet painopistettdan erilaiseen projektitoimintaan. Kaudella 2007-
2013 kehittamisyhtiét saivat lahes 200 miljoonaa euroa rakennerahastorahoitusta
(EU+valtio) hankkeisiinsa. Tastd 110 miljoonaa euroa oli maakunnallisten liittojen
myontamaa ja yli 80 miljoonaa euroa ELY:jen myontamaa tukea. TEM:in arvion mu-
kaan kaudella 2014-2020 rahoitus vahene noin 100 miljoonaan eurooan. Vahennys
johtuu yleisesta rahoituksen vahenemasta ja ohjelman sisallén muutoksista.

Projektitoiminnasta on erilaisia kokemuksia. Muutamissa kehittamisyhtidissa on kay-
tetty projektirahoitusta vain yhtion omaan strategiaan sopiviin yksittaisiin projekteihin.
Osassa kehittdmisyhtidista taas jopa yli 80 % toiminnasta rahoitetaan projektivaroin.
Rahaa haetaan samanaikaisesti monilta eri tahoilta: ESR, EAKR, toimintaymparisto-
tuet, ENPI, Maaseutuohjelma, suoraan EU:lta haettavat rahoitukset jne. Tallin eri
rahoituslahteiden arviointikriteerit ohjaavat toimintaa ja siitd tulee hajanaista ja jatku-
vuus Kkarsii. Yritysten ja elinkeinoelaman tarpeet voivat pahimmassa tapauksessa
jopa jaada toisarvoisiksi asioiksi. Kehittamisyhtididen henkilostd voi olla paaosin
maaraaikaista ja vaihtuvaa toiminnan projektiluontoisuuden vuoksi. Hanketoiminnan
tilalle on nayttanyt enenevassa maarin tulleen rakennemuutoksen hoito.

Rakennerahastokauden 2014 — 2020 alkaessa valtiotukisdannoét ovat paaosin ennal-
laan, mutta alueilla on koettu syntyneen uusia tulkintoja hankkeen yksityisesta rahoi-
tuksesta ja tuloista sekd de minimis -tuesta ja nama tulkinnat ovat vaikeuttavat toi-
saalta pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua kehittdmishankkeisiin ja toisaalta han-
ketoimijoiden mahdollisuuksia toteuttaa kuntien valista elinkeinopoliittista yhteisty6ta
ja yritysten toimintaymparistda tukevia hankkeita. Pk-yrityksilla itselldan ei useinkaan
ole resursseja ja hankehallintoon liittyvaa osaamista, joten jotta yritykset saataisiin
mukaan kehittamishankkeisiin, tarvitaan usein hankkeen kokoon juoksijaksi ja hallin-
non hoitajaksi kunnallisen kehittamisyhtion (tai ammattikorkeakoulun, yliopiston tai
vastaavan "kehittdmistoimijan”) panosta.
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Kehittamisyhtididen muuttuminen osa luonnollista evoluutiota

Elinkeinoyhtiéiden rooli on muuttumassa ja osa kunnista on lopettanut palvelujen
ostamisen elinkeinoyhtidilta. Kuntien taloudellinen valmius tulevaisuudessa tarjota
nykyisen tasoisia palveluita ei ole enaa mahdollista. Kunnat ovat osin siirtyneet ta-
kaisin vanhaan ns. elinkeinoasiamiesmalliin ja tuottavat palvelut itse. Ty6ttémyyden
kasvaessa ja tydpaikkojen vahentyessa kehittamisyhtiopaikkakunnilla on valtuustois-
sa kayty tiukan varikkaita elinkeinopolitikkakeskusteluja kehittamisyhtién roolista ja
seka yhtidlle kohdennetun taloudellisen tuen tuloksellisuudesta. — Paine uudistumi-
selle on kova ja konkreettinen.

Toimintaymparisté on muuttunut voimakkaasti ja erityisesti yhteiskunnalliset raken-
nemuutokset ja rahoituksen supistuminen vaativat myos kehittymisyhtigilta toiminnal-
lista ja hallinnollista uudistumista. Tallainen kehittdmisorganisaatioiden rakennemuu-
tos onkin jo kaynnistynyt. — Tydpaikkamaaran kehitys, vaestdénkasvu, muuttoliike ja
huoltosuhteen kehittyminen ovat toimintaympariston keskeisimpia osoittimia ja tule-
vaisuuden ennakoijia. Oulu, Jyvaskyla, Pori, Himeenlinna, Lappeenranta, Seinajoki
ja Savonlinna ovat esimerkkeja kaupunkiseuduista, joissa aiemmat teknologiakes-
kukset, kehittdmisyhtiét ja/tai uusyrityskeskukset on saatettu yhdeksi toiminnalliseksi
kokonaisuudeksi. Tallainen selvitysprosessi on meneilldadn myds Mikkelissa. Saman-
laisia pohdintoja on my6s muualla maassa. Kehittamisyhtididen, teknologiakeskus-
ten ja/tai uusyrityskeskusten fuusiot alueilla ovat osa luonnollista ja tervetullutta evo-
luutiota, ajan mukana elamista.

Toimintaresurssien niukentuessa ja/tai etdantyessa uusien toimintamuotojen ja tek-
niikoiden hyvaksikayttoon on syyta panostaa. Esim. sdhkdinen neuvontaty®, uuden
yrityksen perustamiseen liittyva neuvonta, yritystukien haku tms. arjen tyéhon liittyva
palvelu vaatii yrittajaltd erikoisosaamista, aikaa, resursseja ja verkostoja. TallGin ke-
hitysyhtididen valmisteleva/neuvova rooli korostuu.

Muutoksia Jyvaskylan seudun kehittamisyhtiossa

Esimerkiksi Suomen yksi vanhimmista kehittdmisyhtidistd Jyvaskylan seudun kehit-
tamisyhtio Jykes Oy on sekin parhaillaan suurten muutosten keskidssa. Sen elinkei-
nopolitikkaa halutaan ns. teravdéittaa ja vaikuttavuutta parantaa uusilla avauksilla ja
organisoinnilla. Maaliskuussa 2015 Jykes Oy:n omistajakunnat paattivat yhteisin
paatoksin selkeistd muutoksista nykyiseen toimintamalliin ja myds rahoituspohjaan.
Jykesin aiemmin tarjoamat sijoittumispalvelut seka osittain myés viestinnan ja mark-
kinoinnin palvelut paatettiin siirtdd takaisin peruskuntien omaksi toiminnaksi. Tasta
on seurannut, ettd omistajakunnat leikkaavat kuluvan vuoden rahoitustaan viidella
prosentilla viime vuoden tasosta ja edelleen ensi vuonna rahoitus on 20 prosenttia
pienempi kuin vuonna 2014.

Kun osakaskunnat paattivat siirtdd osan nykyisin Jykesin hoitamista tehtavista suo-
raan itselleen, se on tarkoittanut myds kehittdmisyhtion roolitukseen merkittavia
muutoksia; esimerkiksi Jyvaskylan kaupunki perusti oman nk. elinkeino- ja tydlli-
syysyksikdn konsernihallintoon kaupunginjohtajan alaisuuteen ja Laukaa aktivoi
oman kehittamisyhtionsa uudelleen toimintaan. Samalla uusi elinkeinopalvelusopi-
mus hyvaksyttiin. Myds Jykesin hallitustydskentelyd uudistetaan, kun aiempi kunta-
johtajista muodostunut hallituksen tydévaliokunta lakkautettiin ja varsinaisesta halli-
tuksesta paatettiin tehda kokoonpanoltaan pienempi (5-9 jasentd). Hallituksesta
poistuvat kuntien karkipoliitikot ja tilalle tulevat kuntajohtajat seka yrittajien edustajia.
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7.4.2015 Jykes antoi julkisuuteen tiedotteen, jonka mukaan yhtid on antanut yt-
neuvotteluesityksen henkilostolle, koska yhtién saama kuntarahoitus omistajakuntien
yhteisin linjauksin vahenee noin miljoona euroa vuoden 2016 alusta alkaen. — Tama
on olevaa ja tulevaa toiminnallista ajankuvaa ja uudelleenasemointia myds useassa
muussa maamme kehittdmisyhtidissa lahimmassa tulevaisuudessa.

» Kuntataloudessa, ohjelmaty6ssa ja -rahoituksessa on tapahtunut viime
vuosina oleellisia muutoksia, mitka ovat vaikuttaneet seudullisten kehittamis-
yhtididen tilanteeseen. Resurssien vdheneminen on pakottanut niin omistajat
kuin kehittamisyhtiétkin miettimaan omaa tulevaisuuden roolia, resursointia ja
tehtavia.

» Kaikki yhtiot eivat ole onnistuneet uudistamaan toimintojaan, vaan ovat hei-
kentyneet entisestaan tai hakautumassa uudenmuotoiseen yhteistyohon ja
yhteistyoverkostoihin. Toimintaympariston muutoksesta aineutuneet muutok-
set kehittamisyhtiokentdssa ovat osa luonnollista evoluutiota, ajan mukana
elamista.

» Valtiotukisaantojen tulkintaan ja menettelyihin liittyy epavarmuutta ja on-
gelmia, jotka vaikeuttavat yritysten tukemista.
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5  Kehittamisyhtioiden rooli ja edellytykset kuntien ja valtion tyo- ja
elinkeinopolitiikan toteuttamisessa

Kehittamisyhtiot osana elinkeinopoliittista organisaatiokenttaa

Luvussa 2 esitetyn kuvauksen mukaisesti kehittamisyhtiot toimivat yritysten neuvon-
nassa, hankkeiden kokoon juoksijoina ja toimintaympariston kehittajind samalla kun
ne auttavat yritysasiakkaita muiden yksityisten ja julkisten yrityspalveluiden hyodyn-
tdmisessa.

Laaja kontaktipinta yrityksiin, paikallisten olosuhteiden tunteminen seka yrityskentan
tarpeisiin sovitettu erityisosaaminen antavat kehittamisyhtididen asiantuntijoille hyvat
edellytykset toimia yritysrajapinnassa yritysten linkkind julkisiin yrityspalveluihin ja
toisaalta olla osaltaan toteuttamassa kuntien ja valtion elinkeinopoliittisia tavoitteita.
Milldan muulla organisaatiolla ei ole vastaavaa asemaa.

Kehittamisyhtioita lahella olevien julkisten ja puolijulkisten organisaa-
tioiden ydintehtavia

Ely -keskus: myontaa kehittamis- ja investointiavustuksia seka ohjaa niiden hake-
misessa, rahoittaa kehittdmishankkeita, antaa yritysneuvontaa (puhelinpalvelu) ja
tukee yritysten kansainvalistymista

Maakunnan liitto: vastaa maakunnallisen aluekehityksen suuntaamisesta ja maa-
kuntakaavoituksesta, myontaa rahoitusta kehittdmishankkeille

TE-toimisto: tuottaa rekrytointipalveluja, myontaa starttirahoitusta, rahoittaa koulu-
tusta (tyotekijoille ja yrittajille), myontaa palkkatukea vaikeassa tydmarkkina-
asemassa olevien palkkaamiseen, kasittelee maahanmuuttajien tyéluvat
Teknologiakeskukset: edistavat teknologiaintensiivisen liiketoiminnan ja kasvuyritys-
ten syntya, kasvua ja kansainvalistymista toteuttamalla kehittdmishenkkeita
Uusyrityskeskus: antaa alkavan yrityksen neuvontaa yritystoiminnan kaynnistamista
suunnitteleville ja auttaa yrityksen perustamisessa

ProAgria: tuottaa neuvontapalveluita erityisesti maatilakytkentaisille yrityksille seka
niitd l1ahelld oleville toimialoille (esim. viherrakentaminen, hevostalous, pienimuotoi-
nen maataloustuotteiden- ja puun jalostus, bioenergian tuotanto)

Finnvera: myontaa lainoja ja takauksia (yritysten investoinnit ja kayttopaaoma) seka
myontaa vientitakauksia

Tekes: on yritysten, yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten haastavien tut-
kimus- ja kehitysprojektien ja innovaatiotoiminnan rahoittaja ja aktivoija

Finpro: auttaa suomalaisia pk-yrityksia kansainvalistymaan (Export Finland), hankkii
Suomeen lisda ulkomaisia investointeja (Invest in Finland) ja kasvattaa ulkomaisten
matkailijoiden virtaa Suomeen (Visit Finland).

Yrittdjgjarjestot: vastaavat yritysten edunvalvonnasta

Oppilaitokset: vastaavat koulutuksesta, tuottavat koulutuspalveluja yritysten henki-
I0ston seka yrittdjan itsensa osaamisen kehittdmiseen (usein TE-toimiston osara-
hoittamia), toteuttavat kehittdmishankkeita

Kuntien elinkeinopoliittiset kiinteistéyhtiét (teollisuuskylat, yrityspuistot tms.): raken-
nuttavat ja vuokraavat toimitiloja yrityksille

Team Finland -verkoston muodostavat viennin, kansainvalistymisen ja investointien
edistamiseksi tyoskentelevat ministeriot, joita ovat tyo- ja elinkeinoministerio, ulko-
asianministerid, opetus- ja kulttuuriministerid ja valtioneuvoston kanslia seka niiden
ohjauksessa olevat organisaatiot ja toimijat. Naitd ovat Finpro, Tekes, Finnvera, Te-
ollisuussijoitus, ELY-keskukset, VTT, Finnfund, Finnpartnership, Suomalais-
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Venaldinen Kauppakamari, Suomalais-ruotsalainen kauppakamari seka kulttuuri- ja
tiedeinstituutit.

Tatéd verraten monimuotoista joukkoa voidaan jasentdd niiden keskeisten roolien
mukaan esimerkiksi seuraavasti:

Rahoittajat Tekes, Finnvera, Ely-keskukset, maakuntien liitot

Yritysneuvonnan toteuttajat  Kehittdmisyhtiot, uusyrityskeskukset, Ely-keskukset,
ProAgria

Hanketoteuttajat Kehittamisyhtiot, teknologiakeskukset, oppilaitokset,
ProAgria

Etujarjestot Yrittajajarjestot

Kehittamisyhtididen yhteistydsuhde muodostuu naihin organisaatioihin luontevasti
paasaantoisesti juuri tdman roolijaon kautta. Kehittamisyhtiét kokoonjuoksevat ja
toteuttavat hankkeita, joita rahoittajat rahoittavat.

Roolijako ei kuitenkaan ole niin selked, ettei tehtdvakentassa olisi myds paallekkai-
syyksia. Rooleihin on pyritty tuomaan selkeda tyonjakoa organisaatioiden valisilla
yhteistydsopimuksilla, joista esimerkkeina esimerkiksi Finnveran pienlainalausuntoja
koskeva yhteistyd sekd monenkeskiset seudulliset yrityspalvelut -sopimukset. Tata
paallekkaisyyttd on ennen kaikkea yritysneuvonnan tehtavissa seka yritysten kan-
sainvalistymisen tukemisessa. Ehka vahvimmin paallekkaisyydet nakyvat Elyjen ja
kehittamisyhtididen toiminnassa, kun taas paikallistasolta kauempana olevien valtion
organisaatioiden kanssa tydnjako on selkeampi, Kehittamisyhtiét hoitavat paikallista-
son yhteyksia yrityksiin (Tekes, Finnpron kasvuohjelmat) tai vastaavat alueelle sijoit-
tumista harkitsevan yrityksen tietopyyntdihin vastaamisesta (Invest in Finland).

Resurssien niukkuus pakottaa entistd enemman pohtimaan milld organisaatiolla on
parhaat edellytykset hoitaa kutakin tehtavaa kustannustehokkaasti. Roolijaon ja or-
ganisoitumisen yhteydessa on muistettava myds elinkeinopolitikan toteuttamista
rahoittavien tahojen intressit. Kuntien elinkeinopoliittisella rahoituksella on merkittava
lisdarvo myds valtion elinkeinopolitikan toteutumisen kannalta. Kuntien halu jatkos-
sakin panostaa elinkeinopoliittisiin toimiin heijastuu valtion rahoitustarpeeseen.

Sopimuspohjaista yhteisty6ta ja sen kehittamisedellytyksia

Kehittamisyhtiot (myds uusyrityskeskukset) ja Finnvera ovat sopineet yhteistyosta,
jossa pienlainapaatokset perustuvat kehittdmisyhtion arvioon yrityksesta. Tama on
mahdollistanut Finnveran omien resurssien vahentamista tasta tehtavasta ja poista-
nut aikaisemmin ollutta turhaa paallekkaisyytta.

Seudulliset yrityspalvelut -yhteistydn kautta on pystytty tiivistdmaan organisaatioiden
vuorovaikutusta yrityspalveluiden yhteensovittamiseksi eri palveluprosesseissa.
Toimintatapojen kehittymisen ohella on johtanut useilla seuduilla myés yhteistoimis-
toihin (esim. Turku, Jyvaskyla, Mikkeli, Sastamala). Tallainen yhteisty6ta edistavaa
kehitysta uhkaa valtion pyrkimys keskittda kaikki aluehallinnon tydntekijat omiin toi-
mistoihin.

Kehittamisyhtiot ohjaavat yrityksia muiden tahojen tarjoaman rahoituksen ja palvelu-
jen hyoédyntamisessa. Yhtena esimerkkind tallaisesta instrumentista on jo vuosia
ollut Elyjen ns. tuotteistetut palvelut, jotka nyt ovat saaneet uuden kehittyneemman
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toteutustavan, eurooppalaisia esimerkkeja hyoddyntdvan palvelusetelijarjestelman
nimelta www.yrityksenkehittdmispalvelu.fi. Jarjestelman suuria hyotyja ovat se, etta
jarjestelman kautta yrittdja saa kayttéonsa valmiiksi kilpailutetun konsultin juuri siihen
liketoiminnan kehittdmisen tarpeeseen, mika yritykselld juuri silla hetkelld on. Kon-
sultin palvelun hinta on jo valmiiksi subventoitu, jolloin yritykselle jaava byrokratia jaa
minimiin. Setelin suuri etu on se, ettd sen avulla kannustetaan yrityksia kehittdmisen
tielle.

Taman uuden setelimallin hyddynnettavyytta olisi entisestddn mahdollista kehittaa
vahvistamalla sopimuksin kehittdmisyhtididen roolia seteleiden jakelukanavana. Ta-
man osalta on mahdollista tehda alueellisia sopimuksia kontaktoitavien ja setelia
kayttavien maarista ja tuloksesta voitaisiin maksaa korvaus. Téman sopimisen aja-
tuksena on se, ettad nain toteutuisi valtion ja kunnallisen elinkeinopolitikan yhdessa
tekeminen, josta hyotyvat kaikki ja jota olisi myds helppo kehittda edelleen.

Kuntien rooli tyollisyyspolitikassa

Vastuu tyodllisyyspolitikan toteuttamisesta paikallistasolla on paaasiassa Te-
toimistoilla. Tyémarkkinatukiuudistus lisda kuntien taloudellista vastuuta tyéttémyy-
den hoidosta. Vuoden alusta voimaan tuli myods laki tyollisyytta edistavasta monialai-
sesta yhteistydsta, jonka kautta kehitetdan kuntien, TE-toimistojan ja Kelan yhteis-
tyota vaikeasti tydllistettavien palauttamiseksi tydelamaan.

Viime hallituskaudella keskustelu tyollisyyspolitikan hoidon siirtdmisesta entista
enemman kuntien vastuulle nousi vahvemmin esille. Tahan liittyen on toteutettu ns.
tyéllisyyden kuntakokeilu, jossa 26 kokeilualueella haettiin uusia palvelu- ja toimin-
tamalleja. Tyollisyyden hoidossa keskeiseksi on noussut ns. varhaisen puuttumisen
malli, jossa ty6ttomyyteen pyritdan vahvasti puuttumaan jo sen alkuvaiheessa. Tyot-
tomyyden pitkittyessa ongelmat kasaantuvat ja paluu tydmarkkinoille vaikeutuu.

Kehittamisyhtioét ovat toteuttaneet lukuisia tyollistdamiseen liittyvia hankkeita, joissa
kartoitetaan piilossa olevia tydmahdollisuuksia yrityksia kontaktoimalla ja tuetaan
yrityksia tyéttdman tyollistamiseen tarjolla olevien instrumenttien (palkkatuki) hyédyn-
tamisessa (esim. Go rekry Novagossa). Naista Elyjen rahoittamissa hankkeissa on
tehty tiivistd yhteisty6td Te -toimistojen kanssa. Ne ovatkin hyvia esimerkkeja eri
rooleissa toimivien tahojen yhteistyosta. Tallaiselle yritysyhteistydon vahvistamiselle
on vahvaa tilausta tassa tehtdvakentassa.

Kehittamisyhtididen toiminta akillisten rakennemuutosten hoidossa on myos saanut
paljon huomiota osakseen. Paikalliset olosuhteet tuntevalla toimijana kehittamisyhtiot
ovat pystyneet yhteistydssa TE-toimistojen ja Elyjen kanssa kaynnistamaan toimia,
joilla on tuettu tydntekijoita sijoittumisessa paikkakunnan muihin yrityksiin, nopeutta-
maan vapautuvien tilojen uudelleen kayttéa sekd hakemaan alueelle vapautuvista
mahdollisuuksista hyotyvia yrityksia.

Fuusioita kuntaomisteisessa organisaatiokentassa

Uusyrityskeskusten rahoituksesta selvasti yli puolet on kuntarahoitusta. Nimensa
mukaisesti uusyrityskeskukset ovat erikoistuneet alkavan yrityksen neuvontaan, kun
taas kehittdmisyhtiét toimivat huomattavasti laajemmalla toimenkuvalla. Sielld missa
uusyrityskeskus toimintaa on, yhteistyd on rakentunut luontevasti tyénjaon kautta -
uusyrityskeskus vastaa alkavan yrityksen neuvonnasta. Sielld missa uusyrityskes-
kustoimintaa ei ole on alkavien yritysten neuvonta osa kehittamisyhtion toimintaa. On
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my0s seutuja, joilla uusyrityskeskus toimii kehittamisyhtion sisalla. Tassa kombinaa-
tiossa on haluttu hyédyntaa uusyrityskeskuksen toimintamallia samalla kun on halut-
tu mahdollistaa kehittdmisyhtion toimialakohtainen erikoisosaaminen myds alkavan
yrityksen neuvonnassa. Taltd pohjalta on syntynyt myds kehittdmisyhtididen ja uus-
yrityskeskusten fuusioita.

Lahinnd kaupunkiseuduilla toimivat teknologiakeskukset ovat suurelta osin kuntien
omistamia. Niiden toiminnassa on korostunut teknologiaintensiivisen liiketoiminnan
kehittamishankkeet ja toimitilatarjonta. Osaamiskeskusohjelman toteuttaminen loi
selkean perustan teknologiakeskusten toiminnalle. Osaamiskeskusohjelman paatty-
misen jalkeen teknologiakeskusten toiminta on tullut entista I1ahemmaksi kehittamis-
yhtididen toimintaa. Tama on johtanut myds joihinkin kehittdmisyhtididen ja teknolo-
giakeskusten fuusioihin.

Amk:t ja yliopistot ovat vahva hanketoimija, johon mandaatti syntyy korkeakoulujen
ns. kolmannen tehtavan eli yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen kautta. Hanketoimin-
ta suuntautuu luonnollisesti kulloisenkin oppilaitoksen koulutusalan mukaan. Kehit-
tamisyhtioét ovat usein kumppaneina myds oppilaitoshankkeissa vahvistaen asiak-
kaidensa kautta naiden hankkeiden yrityskytkentaa.

Yritysten toimitilamarkkinoilla ei valtaosassa maata ole yksityisia kiinteistosijoittajia,
jotka tarjoaisivat yrityksille vuokratiloja. Kunnat ja kuntien omistamat kiinteistoyhtiét
paikkaavat markkinapuutetta rakennuttamalla ja vuokraamalla yrityksille toimitiloja.
Talla toiminnalla on keskeinen vaikutus erityisesti syrjdisempien paikkakuntien edel-
Iytyksiin saada yritystoimintaa alueelleen. Yritystilojen rakennuttaminen ja vuokraa-
minen ei yleensa kuulu seudullisen kehittamisyhtion toimenkuvaan, vaan tasta vas-
taavat kuntakohtaiset kiinteistoyhtiot.

Kehittamisyhtion toiminta valtion, kunnan ja yritysten nakdkulmasta

Selvityksen toimeksiannossa pyydettiin selvityshenkil6a erityisesti arvioimaan kehit-
tamisyhtion edellytyksia toimia kuntien ja valtion ty6- ja elinkeinopolitiikan toteuttami-
sessa. Tarkastellessani kehittdmisyhtididen nykyisen toiminnan roolia/ vaikutuksia eri
intressiryhmien nakdkulmasta, paadyin oheiseen karkeaan jasennykseen:

Valtion nakokulmasta:

Kehittamisyhtiot pystyvat ohjaamaan valtion yritystuki-instrumenttien kayttajiksi
juuri sellaisia yrityksia, jotka eniten hyotyvat niista (yritystukien vaikuttavuus).
ELYjen ja TE-toimistojen henkilostdleikkaukset korostavat tata roolia.

o Kehittamisyhtiét kokoavat ja toteuttavat yritysten tarpeiden pohjalta kehittdmis-
hankkeita, joissa yritysverkostojen, tutkijoiden ja rahoittajien verkostoitumisen
avulla edistetaan yritystoiminnan kehittymista (yrityksia lahella oleva hanketoimin-
ta).

o Kehittamisyhtiot valittavat yritystoiminnan nakékulmaa toimintaympariston kehit-
tamiseen ja osallistuvat operatiivisina toimijoina tahan tyéhon (esim. Jykes ja sote
yritysten palveluseteli ja Forssan kierratyksen ymparille rakentuva yritystoiminta).

¢ Nopeuttavat korjaavia toimenpiteita akillisen rakennemuutoksen paikkakunnilla

o Kehittamisyhtididen ja Finnveran yhteisty6 purkaa paallekkaisyyksia ja vahentaa

kustannuksia Finnverassa.
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Kuntien nakokulmasta:

o Kehittamisyhtiét toimivat luonnollisena alustana kuntien seudulliselle yhteistydlle
elinkeinopolitiikassa, mika vahvistaa tydssakayntialueen kannalta keskeisten
elinkeinopoliittisten toimien toteuttamisen yhteistydssa (toimintaympariston kehit-
tamien)

e Seudullisen yhteistyon kautta syntyy mahdollisuus kullekin seudulla tarkean toi-
mialakohtaisten erityisasiantuntijoiden palkkaukseen (osaava yritysneuvonta),
vaikuttaviin kehittdmishankkeisiin (kriittinen massa) ja kustannustehokkaaseen
toimintaan.

o Kehittdmisyhtidissa olevan koko tydssakayntialueen yritysten tuntemuksen hyoé-
dyntdminen hankintojen suunnittelussa antaa edellytykset markkinoita hyddytta-
vien hankintojen toteuttamiselle (osaaminen ja innovaatiokyky)

Yritysten nakokulmasta:

o Kehittamisyhtidilla yksittaistd kuntaa paremmat edellytykset rekrytoida erityis-
osaajia, mikd parantaa asiantuntemuksen laatua ja parantaa yritysten saamaan
palvelun laatua.

o Kehittamisyhtiot pystyvat generoimaan yritysten tarpeista lahtevaa hanketoimin-
taa ja yritysverkostoja, mitka tuovat lisdarvoa yritystoiminnan seka toimintaympa-
ristdn kehittamiseen.

o Yrityskehitykseen erikoistunut henkildkunta tuntee laajasti yritysten tuki-
instrumentit ja pystyy tukemaan yrityksia niiden hyddyntamisessa.

Kehittamisyhtiot ovat kunnallisen omistuksensa kautta selkeédsti osa julkisrahoitteista
yrityspalvelukokonaisuutta. Kehittamisyhtiét eivat paasaantdisesti kilpaile markkinoil-
la yksityisten konsulttiyritysten, lakitoimistojen tai tilitoimistojen kanssa, vaan toimivat
kehittamistehtavissa, joissa ei ole edellytyksia yritystoiminnalle. Vaikka kehittdmisyh-
tidissa toiminta on organisoitu osakeyhtiomuotoon, on kyse kuntien elinkeinopolitii-
kan toteuttamisen organisoinnista muotoon, joka mahdollistaa joustavan toiminnan ja
helpottaa ylikunnallista yhteistyota.

Kehittamisyhtion rooli palelusetelitoiminnan organisoinnissa sote-
sektorilla

Kunnat ovat hyoddynténeet palvelusetelia sote-palveluiden jarjestamisessa. Tassa
yhteydessa kehittamisyhtidilla on ollut keskeinen rooli palvelusetelien kayttoa tuke-
van palvelutarjonnan vahvistamisessa. Tasta hyvana esimerkkina toimii Jykesin lan-
seeraaman Klemmari-palvelu, jonka kautta toimialan mikroyrityksille on luotu kanava
tuoda esille palvelujaan ja palvelusetelin kayttgjille kanava tutustua palvelusetelilla
ostettavien palveluiden tarjontaan. Tuloksena on pienyrityskannan vahva kasvu sote
-palveluissa. Suomen yrittajat on vahvasti korostanut palvelusetelikaytannén mah-
dollisuuksia sote -sektorin yritystoiminnan kehittamisessa.
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» Elinkeinopolitiikan toimijoiden roolit voidaan jasentaa rahoittajiin, yritys-
neuvonnan toteuttajiin, hanketoteuttajiin ja etujarjestoihin.

» Roolijako ei kuitenkaan ole niin selkea, ettei tehtavakentdassa olisi myos
paillekkdisyyksid. Rooleihin on pyritty tuomaan selkeaa tyénjakoa organisaa-
tioiden kahdenvailisilla yhteistyosopimuksilla, Seudulliset yrityspalvelut -
sopimuksilla ja yhteistoimistoilla.

» Kuntien elinkeinopoliittisella rahoituksella on merkittava lisaarvo myos valti-
on elinkeinopolitiikan toteutumisen kannalta. Kehittamisyhtiot ohjaavat yrityk-
sid muiden tahojen tarjoaman rahoituksen ja palvelujen hyédyntamisessa.

» Kehittamisyhtiot ovat toteuttaneet lukuisia tyollistamiseen liittyvia hankkeita
ja niilla on siina potentiaalia. Kehittamisyhtiot ovat olleet merkittiavassa roolis-
sa akillisen rakennemuutoksen tilanteissa.

» Laaja kontaktipinta yrityksiin, paikallisten olosuhteiden tunteminen seka
yrityskentidn tarpeisiin sovitettu erityisosaaminen luovat kehittamisyhtioille
hyvit edellytykset toimia yritysrajapinnassa yritysten linkkina julkisiin yritys-
palveluihin ja toisaalta olla osaltaan toteuttamassa kuntien ja valtion elinkei-
nopoliittisia tavoitteita.

» Seudullisilla kehittamisyhtioilla on merkittava ja keskeinen rooli myés seu-

dullisen elinvoiman hyvaksi. Kehittamisyhtio on kuntien ja yritysten ”’lahipalve-
lu”.
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6  Johtopaatokset

Tulevaisuuden rakentamisen strategian keskiossa on nahtava olemassa olevien yk-
sityissektorin kannattavien tyopaikkojen turvaaminen seka yksityissektorin uusien
kannattavien tydpaikkojen rakentaminen. Suomalaisen kansantalouden kilpailukyky
edellyttda yksityisen sektorin kansainvalisen kilpailukyvyn parantamista seka julkisen
sektorin tehtavien kokoamista tehokkaammin ja niukemmilla resursseilla toteutetuik-
si. Julkisen sektorin tyopaikkojen maara on aleneva ja siksi tydn kuvien uusiutumisen
vauhtia on saatava kasvatettua ja tehtavakiertoa nopeutettua. Tama edellyttda koko-
naisvaltaista yhteiskuntamme eri rakenteiden vahvaa uutta organisointia.

Suomessa vahvat keskuskaupungit/kasvukeskukset korkeakouluineen ja yritysmas-
soineen tulevat olemaan jatkossakin kehityksen moottoreita. Keskeista on talloin
kunnan oma aktiivinen ote elinkeinopolitikkaan ja yrittajyyteen ja sen edistamiseen
my6s demokratiapdatdksin. Samalla kuitenkin tunnistettava seutujen/alueiden mo-
nimuotoisuus, erilaisuus ja erilaiset kehittdmistoimenpiteet. Alueen toimijoiden on
Idydettava yhteinen tahtotila ja toimittava sovitun suuntaisesti (kunnat, valtionhallinto,
yrittajajarjestot, maakunnan liitto, korkeakoulut jne).

Kehittamisyhtididen tehtavat ovat kaikilla samat: yrityskehittdminen, toimintaymparis-
ton kehittdminen ja markkinointi, mutta toimintamalleja syntyy omista, erilaisista lah-
tokohdista, tarpeista, painotuksista ja tavoitteista.

Vaikka kehittamisyhtié onkin merkittdva instrumentti paikkakunnan/seudun elinvoi-
man edistamisessa, se ei kuitenkaan voi olla ainoa eika edes riittava tekija. Elinvoi-
manakdkulma on kuitenkin aivan olennaisen tarkeata ottaa huomioon myds kunnalli-
sessa paatdksenteossa kaikessa laajuudessaan, kuten esimerkiksi maankaytdssa,
kaavoituksessa, verotuksessa, tontti-, taksapolitikassa ynna liikenne- ja muussa
infrastruktuurissa, julkisissa hankinnoissa, avoimen datan ratkaisuissa, palvelujen
organisoinnissa, asuntopolitikassa, sote- ja sivistys- ja kulttuuripalveluissa, yritta-
jaystavallisyydessa jne jne.

Kuntien tiukka rahoitustilanne ja tulevaisuudessa supistuva hankerahoitus luovat
uhkan julkisten yrityspalveluiden jakelukanavan rahoitukselle. Kehittdmisyhtididen
rooli asiakasrajapinnassa on keskeinen myds valtion nakdkulmasta.

Kehittamisyhtididen, Ely-keskusten ja Te-toimistojen keskinainen roolitus kaipaa
tasmentamista tilanteessa, jossa seka ELYihin ettd TE-toimistoihin on kohdistunut
suuria henkildstoleikkauksia samalla kun kuntatalouden paineet heijastuvat kehitta-
misyhtidihin resurssien niukkenemisena.

Valtion rooli tulee keskittymaan paaasiassa rahoittajan tarkeaan rooliin, jolloin kehit-
tamisyhtididen rooliksi selkeytyy ja vahvistuu erityisesti uusien asioiden eteenpain-
vieminen yhdessa eri toimijoiden ja yritysten kanssa. Osa tasta tyosta kanavoituu
hankkeiksi ja osa omaksi toiminnaksi.

Kehittamisyhtiot voisivat palvella nykyista vield laajemmin myds valtion elinkeino-
organisaatioita palveluista tiedottamisessa ja paikallisten yritysten ohjaamisessa nii-
den hyddyntamisessa. Tama rooli korostuu suhteessa Team Finland toimintaan,
jossa kansainvalisen tartuntapinnan vahvistaminen edellyttaisi myds entista tiiviim-
paa yhteytta potentiaalisiin kansainvalistyviin pk-yrityksiin kotimaassa. Tassa roolis-
sa kehittamisyhtidilla olisi annettavaa.
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Taloudellinen tilanne voi vaatia kehittamisyhtididen ja/tai niiden erityisosaamisen
kokoamista suuremmiksi kokonaisuuksiksi (ainakin erityisosaamista vaativan neu-
vontatydn, kuten kansainvalistyminen, INKA-ohjelmat, EU- tai suurimpien hankeko-
konaisuuksien osalta).

Kehittdmisyhtididen toiminnalla ndhdaan olevan erityistd merkitystd seudun elinvoi-
man vahvistumiseen, joka puolestaan vahvistaa yritysten toimintaymparistéa liike-
toiminnan harjoittamisessa. Kehittdmisyhtiot “lahipalveluna” ovat tulevina aikoina yha
tarkeampia alueellisia kumppaneita yrityksille valtionhallinnon palveluiden fyysisesti
etdantyessad ja muuttuessa sahkoisiksi. Sahkdisissa palveluissa on kuitenkin vield
suuri positiivisen kustannustehokas kehittamispotentiaali kayttamatta. Nain voitaisiin
myds nykyaikaistaa asiakkaan/yrittdjan palvelualustaa ja samalla vahentaa "luukku-
jen” kirjoa ja moninaisuutta.

Kehittamisyhtiét muodostavat laajan elinkeinopoliittisten toimijoiden verkoston, joiden
voimarat tulee kokonaisuudessaan hyddyntdd osana kansallista elinkeinopolitiikan
toteutusta. Tata varten on kansallinen etu, kehittdmisyhtididen puolijulkinen rooli
elinkeinopolitikassa tunnustetaan ja luodaan sellaiset toiminnan olosuhteet, jotka
kannustavat kuntia naiden toiminnan rahoitukseen myo6s jatkossa. Samalla tulee
luoda mekanismeja, joilla kehittamisyhtididen jatkuva kehittdminen varmistetaan.

Kehittamisyhtididen rooli voittoatavoittelemattomina, paaasiassa kuntien omistamina
organisaationa luo viitekehyksen, joka ei salli roolin muuttumista, ei rahoittaja, ei
konsultti vaan edelleen asioiden kokoonjuoksija ja yritysten kehittdja. Sen sijaan
muutoksen voi tuoda muutokset yhtididen hallinnollisessa toimintaymparistdssa, joita
ovat mm jaykka hankerahoitus ja aito roolitus valtion toimijoiden kanssa. Rakenteel-
lisia muutoksia kehittdmisyhtidissa on jo itseohjautuvasti toteutettu useilla paikka-
kunnilla yhdistelemallda mm kehittdmisyhtiota, teknologiakeskuksia, uusyrityskeskuk-
sia ja Kiinteistoyhtioitd. Muutokset ovat osa luonnollista toiminnan evoluutiota pa-
remman vaikuttavuuden aikaansaamiseksi.

Valtion mahdollisuudet vaikuttaa kuntaomisteisten kehittamisyhtididen toimintaan

syntyvat toimenpiteilld, jotka vaikuttavat toimintaymparistéon yhteistyérakenteita,
kehittdmisyhtion statusta ja roolia kehittamalla.
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7 Ehdotukset

Muistuttaakseni lukioita selvitystyon toimeksiannosta nostan viela tassé kohdassa
esille annetun toimeksiannon keskeisen sisallon:

¢ luoda kokonaisvaltainen nakemys kehittamisyhtididen nykytilasta ja toiminnan
laajuudesta seka arvioida edellytyksia kuntien ja valtion tyd- ja elinkeinopolitiikan
toteuttamisessa ottaen huomioon yritystoiminnan tarpeet, yleinen taloustilanne ja
aluehallinnon kehitysnakymat.

o selvittda rahoituspohja alueellisessa elinkeinojen kehittdmisessa ja tuoda esiin
siina havaitut mahdollisuudet ja kehittamistarpeet.

o tehda valittomia, lyhyella aikavalilla toteutettavia toimenpide-ehdotuksia ml. saa-
dosuudistukset seka pidemman aikavalin politikkasuosituksia.

Selvitysmiehena esitan ettd kaynnistetdan laajapohjaisella valmistelulla "suomalai-
nen kehittamisyhti® 2020 —toimintamallin” valmistelu, jonka ensimmaisia vaiheita
ovat:

o Kuntien maaraysvallassa olevien kehittamisyhtididen toiminnallista roolia vahvis-
tetaan ja selkeytetadn suhteessa muihin toimijoihin maarittelemalla kehittamisyh-
tididen asema osana julkisin varoin rahoitettua kansallista elinkeinopoliittista ko-
konaisuutta. Tavoitteena on tdydentaa valtion elinkeinopoliittisten organisaatioi-
den toimintaa tekemalla tunnetuksi niiden rahoitustuotteita ja aktivoimalla niiden
hyédyntamisesta yrityksissa. Statuksen maarittelyn ja tunnustamisen myéta hel-
potetaan kehittamisyhtididen hankerahoituksen saamista (esim. Tekes rahoitus).
Roolin maarittely vastaa ammattikorkeakouluille laissa kirjattua asemaa niiden
ns. kolmannesta tehtavasta.

Merkittavin hyoty syntyy valtion palveluiden lisdantyvalld kysynnalld ja kehitta-
mistuotteiden aktiivisella kaytélla ja vaikuttavuudella.

Status maarittyy esimerkiksi tarkastelemalla kehittamisyhtididen roolia osana eri
palvelukokonaisuuksia ja organisaatioiden yhteisty6ta

— osana Finpron kasvuohjelmia ja Invest in toimintaa pohjautuen keskinaisiin
sopimuksiin

— o0sana Finnveran palveluprosessia

— osana rakennerahasto-ohjelmien ja INKA -ohjelman toteuttamista

— osana Tekesin, Elyjen jne elinkeinopoliittisen rahoituksen kohdentumista
vaikuttavasti

— kehittamisyhtididen "lahipalvelut” sahkdisten "etapalveluiden” rinnalla ja tu-
kena

Tassa tydssa on syyta tarkastella myds kehittamisyhtididen toiminnan luonnetta
suhteessa EU:n valtiontukisdadodksiin ja niihin liittyviin tulkintoihin, jotka eivat voi
olla muita EU -maita tiukemmat.

¢ Nopeasti toteutettavana pilottina voidaan nostaa TEM:issa kehitetty yritystenke-
hittdmispalvelut.fi -sovellus setelityyppisen yrityskehittamistyokalun hyédyntami-
sesta yhteistydmallina. Taman palvelun laaja kayttd on mahdollista toteuttaa
ELYjen ja kehittdmisyhtididen sopimuksella. Talla sopimuksella sovitaan kehitta-
misyhtididen toiminnasta yritysten aktivoimiseksi palveluiden hyédyntamiseen ja
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yritysten ohjaamisesta palvelujen kaytdssa. Lisaksi voitaisiin testata kehittamisyh-
tididen palkitsemista jonkalaisella "l0ytdpalkkiolla” esim. myoénteisista tukipaatok-
sista (vrt. starttirahalausunto ja Finnveran pienyrityslainalausunto).

o Varmistetaan julkisten yrityspalveluiden ja - tukien vaikuttava kohdentuminen
turvaamalla kehittamisyhtididen rahoitus valtion ja kuntien yhteistyona. Kyse on
kumppanuudesta, jossa kehittamisyhtiot toteuttavat kuntien elinkeinopoliittisten
tavoitteiden ohella myds kansallisia elinkeinopoliittisia tavoitteita. Talta pohjalta
valtio osallistuu kehittdmisyhtididen varaan rakentuvan julkisen yrityspalvelun ja-
kelukanavan yllapitamiseen (katso valtion ndkokulma s.14).
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